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Oikaisuvaatimus hallituksen paatoksista 24.11.2022, hallitus 126-130 §

1. Oikaisuvaatimuksen kohteena olevat paatokset ja oikaisuvaatimuksen esittdjan vaatimukset

Oikaisuvaatimus kohdistuu Jyvéskyladn koulutuskuntayhtyma Gradian (jaljempéana
”Gradia” tai “kuntayhtyma”) hallituksen 24.11.2022 tekemiin paatoksiin. Paatoksissa
paatettiin kuntayhtyman yhteistoimintaneuvottelutuloksen vahvistamisesta ja siihen pe-
rustuvista muista toimenpisteista (hallitus 126-130 §, 24.11.2022).

Hallituksen kokouksen 24.11.2022 poytakirja paatoksineen on julkaistu kuntayhtyman
verkkosivuilla 1.12.2022. Se katsotaan kuntalain (410/2015) 140 §:n 3 momentin no-
jalla saadun tiedoksi seitsemén paivén kuluttua siitd, kun poytékirja on nahtavana ylei-
sessé tietoverkossa, eli 8.12.2022.

Oikaisuvaatimuksen esittaja vaatii, ettd paatokset kumotaan ja niiden perusteena olleet
yhteistoimintaneuvottelut kdydaan uudelleen, lain mukaisesti.

Oikaisuvaatimuksen esittdja vaatii, ettd hallitus asettaa paatdsten taytantéonpanokiellon
(kuntalain 143 8). Todettakoon, ettd oikaisuvaatimus kdy taytantdonpanon johdosta
hyodyttomaksi.

Koska hallituksen paatokset koskevat yhtd muutoskokonaisuutta, jaljempéana esitetyt
vaatimukset ja niiden perustelut koskevat paasaantoisesti kaikkia paatoksia, ellei erik-
seen toisin todeta.

2. Yhteistoimintaneuvottelutuloksen vahvistamisen péatoksen oikaisuvaatimuskelpoisuus

Kuntayhtyman yhteistoimintamenettelyn poytakirjan 14.11.2022 (6. neuvottelu) koh-
dassa 7. Neuvotteluiden paattaminen (s. 6) todetaan seuraavaa:

Kuntayhtyman hallitus kasittelee neuvotteluita ja niiden perusteella teh-
tavia toimenpiteita 24.11.2022 kokouksessa. Hallituksen paatos yhteistoi-
mintaneuvotteluiden tuloksesta ei ole oikaisuvaatimuskelpoinen.
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Hallituksen kokouksen 24.11.2022 poytékirjan liitteend olevassa oikaisuvaatimuksessa
todetaan seuraavaa:

Seuraavista paatoksista ei saa tehda kuntalain 136 §:n mukaan oikai-
suvaatimusta eik& kunnallisvalitusta, koska p&atos koskee vain valmiste-
lua tai taytantéonpanoa.

H 122, 123, 124, 125, 126, 133, 134

Tulkinta oikaisuvaatimuskelpoisuudesta on virheellinen, koska hallituksen paatds 126
8 yhteistoimintaneuvottelutuloksen vahvistamisesta on oikaisuvaatimuskelpoinen. Suo-
men perustuslain (731/1999, jdljempand “perustuslaki”) 21 8:n mukaan jokaisella on
oikeus saada asiansa ké&sitellyksi asianmukaisesti ja ilman aiheetonta viivytysta lain mu-
kaan toimivaltaisessa tuomioistuimessa tai muussa viranomaisessa sekd oikeus saada
oikeuksiaan ja velvollisuuksiaan koskeva paatds tuomioistuimen tai muun riippumatto-
man lainkdyttoelimen késiteltavaksi. Kuntalain 134 §:n 1 momentin mukaan kunnan-
hallituksen, lautakunnan ja valiokunnan, niiden jaoston seké niiden alaisen viranomai-
sen paadtokseen tyytyméaton saa hakea siihen oikaisua.

Hallituksen paatos 126 § ei koske kuntalain 136 8:ssa tarkoitetusti vain valmistelua tai
taytantoonpanoa, koska Gradian hallitus on nimenomaan tehnyt lopullisena pidettavan
paatoksen yhteistoimintaneuvottelutuloksen vahvistamisesta. Kuntayhtyman hallituk-
sen paatoksilla on kaytdnndssa sitouduttu irtisanomisiin, tulosalueiden lakkauttamisiin,
toimintayksikkdjen maaran vahentamiseen ja oppilaitoksen lakkauttamiseen. Lopulli-
nen ratkaisu eri vaihtoehtojen vélilla on neuvottelutuloksen hyvaksymisen myota tehty.
Hallitus ei valmistellut asiaa valtuuston tai jonkin muun toimielimen péatettavéksi. Hal-
litus ei myoskaan milldén tavoin pannut taytantdéon jonkin toisen toimielimen jo teke-
maa paatosta yhteistoimintaneuvottelujen lopputuloksen vahvistamisesta. Siten kyse ei
ole ainoastaan paatosté edeltdvasta valmistelusta tai sen jalkeen tehtdvasté taytantoon-
panosta.

Kuntayhtyman hallituksen paatokseen Kirjattu oikaisuvaatimuskielto on perustuslain ja
kuntalain vastainen. Silla on perusteettomasti rajoitettu hallinnon laillisuuden valvontaa
ja kuntayhtyman jasenkuntien seka niiden jasenten oikeuksia.

3. Hyvaén hallinnon periaatteiden ja viranomaisten velvollisuuksien laiminlydnti

Kuntayhtyman on p&&toksenteossaan noudatettava hyvén hallinnon periaatteita ja muita
viranomaisille asetettuja velvollisuuksia.

Suomen Hankintajuristit Asianajotoimisto Oy, Finnish Procurement Lawyers Attorneys Ltd.
Mikonkatu 4 B, 00100 Helsinki (Kiyntiosoite: Mikonkatu 4 B 5 krs.)
Business ID 2493736-7, Tel: 0400 3838 42, Fax: 042 11 5566 333
E-mail: info@hankintajuristit.fi, www.hankintajuristit.fi

2(24)



mailto:info@hankintajuristit.fi
http://www.hankintajuristit.fi/

Suomen

f? HANKINTAJURISTIT

Finnish Procurement Lawyers Attorneys Ltd.

Ensinnékin perustuslain 2 8:n 3 momentin nojalla julkisen vallan k&yton tulee perustua
lakiin ja kaikessa julkisessa toiminnassa on noudatettava tarkoin lakia. Tdman lainalai-
suusperiaatteen ja hallinnon lakisidonnaisuuden mukaisesti kuntayhtyman paatoésten on
perustuttava lakiin ja niissa on noudatettava lakia. Hyvan hallinnon periaatteisiin kuu-
luvat myds julkisen vallan kayton suhteellisuus seké julkisuusperiaate, joita kuntayhty-
maén hallituksen on noudatettava tehdessaan paatoksia. Liséksi viranomaisen on viran-
omaisen toiminnan julkisuudesta annetun lain (621/1999, jaljempéana “julkisuuslaki’)
20 8:n 1 momentin nojalla edistettdva toimintansa avoimuutta.

Edelleen lain soveltamisessa ja tulkinnassa on noudatettava perusoikeusmydénteista lain
tulkintaa. Kuntayhtyman on siis tulkittava laissa sdédettyja velvollisuuksiaan siten, ett4
perusoikeudet voivat mahdollisimman pitkalti toteutua.

Kuntayhtymd on péatoksenteossaan laiminlydnyt noudattaa hyvan hallinnon periaat-
teita ja muita viranomaisen velvollisuuksiaan. Kuntayhtyman hallituksen paatokset ovat
jaljempéna tarkemmin selvitetysti lain seké suhteellisuus-, julkisuus- ja avoimuusperi-
aatteen vastaisia. Sen vuoksi paatdkset on kumottava.

Todettakoon, ettd paatoksia valmistelleet ja paatokset tehneet virkamiehet ovat vas-
tuussa péaatostensa lainmukaisuudesta. Perustuslain 118 8:n 1 momentin nojalla virka-
mies vastaa virkatoimiensa lainmukaisuudesta. Edelleen kunnan ja hyvinvointialueen
viranhaltijasta annetun lain (304/2003, jéljempéna viranhaltijalaki’) 17 §:n 1 momen-
tin mukaan viranhaltijan on suoritettava virkasuhteeseen kuuluvat tehtavét asianmukai-
sesti ja viivytyksettd noudattaen asianomaisia saannoksia ja maarayksia seka tyonanta-
jan tyonjohto- ja valvontaméaarayksia.

4. Selvittamisvelvollisuuden laiminlyonti

4.1. Selvittamisvelvollisuuden sisalto

Hallintolain (434/2003) 31 §:n 1 momentissa sdadetdén viranomaisen selvittamisvel-
vollisuudesta. Sen mukaan viranomaisen on huolehdittava asian riittdvasta ja asianmu-
kaisesta selvittdmisesta hankkimalla asian ratkaisemiseksi tarpeelliset tiedot seka selvi-
tykset.

Taman oikaisuvaatimuksen kohteena olevia hallituksen paatoksié tehtéessa asiaa ei riit-
tavasti ja asianmukaisesti selvitetty lain edellyttdmalla tavalla. Viranomaisen huolelli-
suusvelvollisuus korostuu, kun kyse on esimerkiksi kansalaisten toimeentuloon vaikut-
tavasta paatoksestd, kuten tulosalueen lakkauttamisesta ja irtisanomisista.
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Asian ratkaisemiseksi tarpeellisia tietoja ja selvityksia ei ole hankittu. Péytakirjan liite-
aineistossa perusteet ovat puutteellisia, ristiriitaisia ja vailla tosiasiaperustaa. Siten hal-
lituksen olisi pitanyt edellyttad paatoksenteon pohjaksi liséé ja tarkempia selvityksia.

Todettakoon, ettei hallituksen selvittamisvelvollisuuteen vaikuta se, onko selvittamis-
velvollisuuden piirissé olevia tietoja tuotu aiemmin esiin esimerkiksi yhteistoiminta-
neuvotteluissa vai ei. Yhteistoimintaneuvotteluissa kysymyksia lahestytaan tyo- tai vir-
kasuhteista késin, ja hallituksella on muiden esittamista tiedoista riippumaton velvolli-
suus selvittaa asia riittavasti ennen paatoksentekoa.

4.2. Irtisanomisperusteiden selvittdminen

Hallituksen olisi tullut lainmukaisen paatoksenteon tueksi selvittdd tarkemmin erityi-
sesti yhteistoimintaneuvottelujen tuloksen mukaisten irtisanomisten perusteiden lain-
mukaisuus. Kuntayhtymalla on korostunut velvollisuus toimia henkil6stod koskevissa
paatoksissa varovaisesti, silla perustuslain 18 8:n 2 momentin nojalla julkisen vallan on
edistettdva tyollisyyttd. Tydsopimuslain (55/2001) 7 luvun 3 8:n ja viranhaltijalain 37
8:n mukainen taloudellinen ja tuotannollinen irtisanomisperuste edellyttavat, etta tar-
jolla oleva ty0 tai viranhaltijan tehtdvat ovat vahentyneet olennaisesti ja pysyvasti. Tyon
tai tehtévien vahentymisen on siten oltava jo tapahtunutta, eikd vuosien aikajanteella
ennustettuja muutoksia voida pitad irtisanomisen perusteena. Tyon tai tehtévien vahen-
tymisen on oltava tosiasiallista.

Hallituksen péaatosten perusteina olevissa tiedoissa ei ole lainkaan arvioitu myoskaan
tyon tai tehtdvien vahentymisen olennaisuutta ja pysyvyytta. Namaé seikat ovat irtisano-
misen ehdottomia edellytyksid, eikd niité voi sivuuttaa. Hallituksen olisi pitanyt selvit-
taa niiden olemassaoloa. Hallitus ei saa paattaa lain vastaisista irtisanomisista.

4.3. Taloudellisten vaikutusten selvittdminen

Padtosten perusteena olevat tiedot ovat selvéssa ristiriidassa kuntayhtymén vuoden
2021 tilinpaatoksen tietojen kanssa. Tilinpaatoksessé todetaan seuraavaa:

Kuntayhtyméan kertynyt ylijadma vuoden 2021 lopussa on 33,70 milj. eu-
roa, josta taloussuunnitelmakaudelta 2022-2024 kertyva alijadma voi-
daan kattaa. Vuoden 2024 lopussa kertynytta ylijaddmaa arvioidaan ole-
van 26,00 milj. euroa. Nain ollen kuntayhtymalla ei ole kuntalain 110 8:n
3 momentin mukaista alijagdman kattamisvelvoitetta.

Hallituksen péatosten perusteena olevan poytékirjan liitteessé 1 on esitetty merkittavésti
muuttuneita ennusteita kuntayhtymaén alijgdmasta (s. 1). Siten tdman viimeisimman ti-
linp&étoksen valossa kuntayhtyman taloudellinen tilanne on merkittavésti erilainen kuin
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hallituksen paatosten perusteena olevissa tiedoissa. Naiden vélisten ristiriitaisuuksien
tarkempi selvittdminen kuuluu hallituksen selvitysvelvollisuuden piiriin. Velvollisuus
on laiminlyGty.

Riittavasti selvittdmattd ovat jaaneet myos 10 miljoonan euron sopeuttamisen toteutus-
tavat kokonaisuutena. Henkilémenosaastojen laskelmassa ei ole otettu huomioon mah-
dollisten vuoden 2023 aika toteutettavien ulkoistusten osuutta. Osan toimenpiteista esi-
tetddn jadvan vuoden 2023 aikana tehtdvien selvitysten varaan ja niista paattamiseen.
Selvittdmatta on jadnyt, minka suuruista menosaastoa niilla tavoitellaan. Liséksi halli-
tuksen paatoksenteon perusteena olleista selvityksista ei ilmene laskelmia siitd, miten
menosaastdjen kokonaissummiin on péadytty ja miten menosaastot kohdentuvat kun-
tayhtyman tulosalueisiin ja niiden toimintayksikdihin. Laskelmien oikeellisuutta ja kun-
tayhtyman tulosalueiden keskindista osuutta ei paatoksenteon perustaksi saatujen tieto-
jen valossa voitu arvioida eikd ndin ollen mydsk&an neuvottelutuloksen menosaastojen
kohdentumisen tasapainoisuutta kuntayhtymaén sisalla.

Riittavasti ei ole selvitetty myoskaan eri toimintojen siirtymista seké sen talousvaiku-
tuksia. Esitetyistd monenlaisista synergiaeduista ei ole esitetty lainkaan laskelmia, vaan
ainoastaan kokonaissaastosumma. Laskelmia ei ole esitetty mydskaan tulosaluejohtajan
viran, rehtorin viran lakkauttamisen ja virkasuhteen paattdmisen seké kahden uuden
apulaisrehtorin viran perustamisen kustannusvaikutuksista. VVoitaneen olettaa, ett4 néi-
den virkojen palkkakustannukset ovat merkittavat. Kuntayhtymén talousarviossa vuo-
delle 2023 on todettu, ettd ”’[k]one- ja laitekannassa ei paésté tavoiteltuihin saastéihin,
mika vaikeuttaa talouden tasapainottamista” (s. 8). My0sk&an ndité kalustojen myyntiin
liittyvia taloudellisia riskeja ei ole selvitetty riittavasti. Liséksi Jamséssa laboratorio- ja
mittausalan koulutuksen keskeyttdmisen vaikutuksia alan osalta kdynnissé olevien toi-
mitilojen uudistamistdiden kustannuksiin ei ole selvitetty.

Liséksi tosiasiaperusteina on esitetty seikkoja, jotka saattavat realisoitua vain mahdol-
lisesti ja vasta pitkan ajan kuluttua tulevaisuudessa. Perusteissa on viitattu esimerkiksi
yleiseen julkisen talouden Kiristymiseen seka ammatillisen koulutuksen rahoitusmallin
mahdolliseen uudistumiseen. Perusteissa on vedottu myds merkittavasta inflaatiosta an-
nettuihin ennusteisiin vuoteen 2025 saakka, mille ei voida antaa merkitysta paatoksen-
teossa, jonka taytyy perustua tosiasioihin eikd kuntayhtyman riittamattomasti perustel-
tuihin ennusteisiin valtakunnallisen ja globaalin talouden kehityksest4. Hallituksen paa-
toksen 126 § liitteessa nro 1 (Neuvotteluesitys 26.9.2022) toimenpiteitd perustellaan
muun muassa vuosille 2023-2025 ennustetulla 5 % inflaatiolla (s. 1), jota ei ole kysei-
sessd asiakirjassa tai vuoden 2023 talousarviossa perusteltu. Esimerkiksi talousarviossa
2023 on viitattu Elinkeinoeldmén tutkimuslaitoksen (Etla) ennusteeseen 19.9.2022,
jonka mukaan vuonna 2023 inflaatio olisi 4 %. Hallituksen paatoksenteon perusteena
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olevissa asiakirjoissa ei ole selvitetty sita, mill& perusteilla kuntayhtymén ennuste poik-
keaa Etlan ennusteesta vuoden 2023 osalta ja milla perusteella inflaatio on 5 % vuosina
2024-2025.

4.4. Koulutuksen jarjestamiseen kohdistuvien vaikutusten selvittdminen

Kuntayhtyman hallituksen selvitykset koulutuksen jarjestdmiseen kohdistuvista vaiku-
tuksista ovat olleet puutteellisia. Hallitus ei ole riittavasti selvittanyt, voidaanko lain-
sédadannon vaatimuksia jéljelle jaavalle koulutukselle noudattaa.

Kuntayhtymalld on velvollisuus noudattaa koulutuksen jérjestamisessa muun muassa
ammatillisesta koulutuksesta annettua lakia (531/2017, jdljempéand “ammattikoulula-
ki”’). Ammattikoululain 28 §:n 2 momentin nojalla tutkintojen ja koulutuksen jarjesta-
mislupa edellyttad, ettd koulutuksen jarjestdjéalla on tehtdvan toteuttamiseksi tarvittava
osaaminen ja riittava yhteistyo tyo- ja elinkeinoeldman kanssa seké taloudelliset ja toi-
minnalliset edellytykset haetun tehtavédn mukaisten tutkintojen ja koulutuksen asianmu-
kaiseen jarjestdmiseen. Ammattikoululain 118 8§:n 2 momentin mukaan koulutuksen
jarjestéjalla tulee olla koulutuksen jéarjestamistapa huomioon ottaen riittdva maara opet-
tajan virkoja tai tydsopimussuhteisia opettajia. Ammattikoululain 126 §:n 1 momentin
mukaan koulutuksen jarjestdjan tulee arvioida jarjestamiaan tutkintoja, koulutusta ja
muuta toimintaa sek& niiden laatua ja vaikuttavuutta. Koulutuksen jarjestaja vastaa jar-
jestamiensa tutkintojen, koulutuksen ja muun toiminnan laadusta ja laadunhallinnan jat-
kuvasta parantamisesta.

Kuntayhtyman hallitus ei ole paatoksenteossaan riittavasti selvittanyt sitd, millaisia vai-
kutuksia toimenpiteilla on koulutuksen laatuun. Ammattikoululaki edellyttaa edella esi-
tetysti taloudellisia ja toiminnallisia edellytyksia koulutuksen asianmukaiseen jarjesta-
miseen, riittdvaa maaraa opetushenkilokuntaa ja vastuuta laadusta seka sen hallinnan
jatkuvasta parantamisesta. Toisin sanoen hallitus ei ole selvittényt, toimiiko se ammat-
tikoululain vastaisesti tehdessaan kyseiset paatokset.

Kuntayhtyman talousarviossa vuodelle 2023 on esitetty Gradian Ammatillisen koulu-
tuksen riskien osalta riskind muun muassa seuraavaa (S. 8):

“Merkittdavin Gradian ammatillisen koulutuksen toimintaa uhkaava riski
liittyy yhteistoimintaprosessin jalkihoitoon ja uuden oppilaitos-tulosalu-
een kaynnistymiseen. Riski on sekd toiminnallinen ettad taloudellinen.
Haasteena on, etta yt-prosessin jalkihoidossa ei onnistuta ja toiminta la-
maantuu ainakin hetkellisesti. Vaikutus voi nékya opiskelijan saamassa
ohjauksen ja opetuksen maarassa seka laadussa. Haasteena on, etta uusi
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oppilaitos-tulosalue ei kykene toiminnassaan loytamaan riittavan nope-
asti tavoiteltuja synergiaetuja ja kustannussaastoja. Pienentyvaad henki-
I6stOresurssia ei osata kohdentaa oikein, jolloin opintotarjonta voi supis-
tua ja opiskelijan saama opetuksen méara ja laatu heikentya.”

Riski erittéin haitallisista vaikutuksista koulutuksen jarjestamiseen on lyhyesti viitaten
tuotu esiin myds yhteistoimintaneuvotteluissa. Yhteistoimintaneuvotteluiden poytakir-
jan 14.11.2022 kohdassa 7 (s. 6) todetaan seuraavaa:

“Kun tyonantaja pddtyy henkiloston vahentamiseen, tydnantajan esityk-
seen sisaltyy riski, etté opiskelijoiden saama opetus vahenee ja opettajien
tydmaara kasvaa huomattavasti. Opiskelijoille tulee jarjestdd ammatilli-
sessa koulutuksessa vahintaan 12 tuntia opetusta tai ohjausta osaamispis-
tettd kohti. Lukiokoulutuksessa tulee huolehtia riittavasta kurssitarjon-
nasta ja valinnaisista opinnoista.

Henkiloston edustajat pitavat ehdottoman tarkeana, etté koulutustarjonta
turvataan riittavalla laajuudella ja volyymilla Jyvaskylassa, Jamséassa ja
Laukaan Lievestuoreella. Talla vastataan opiskelijoiden ja alueen tyoela-
man tarpeisiin. Kokonaistarjonnasta poistuvien osaamisalojen ja tutkin-
tojen osalta on riski, ettei Keski-Suomessa ole kouluttamisen mahdolli-
suuksia opiskelijoilla ndihin tehtdviin.”

Kyseisen yhteistoimintaneuvotteluiden poytakirjan kohdassa 5 (s. 4-5) ”Yhteenveto
séastdjen aiheuttamista henkildstovaikutuksista” on ainoastaan numeerisesti taulukko-
muodossa esitetty vaikutukset henkilostoon eri poistumaluokkiin jaoteltuna.

Vaikka koulutuksen heikkenemisen riski on nostettu esiin, kyseista riskié ei ole kuiten-
kaan lainkaan selvitetty hallituksen paatoksentekoon. Paatoksenteossa ei ole selvitetty,
mité vaikutuksia toimenpiteilld on koulutuksen jarjestdmisen muutosten kautta esimer-
kiksi opetuksen laatuun ja henkildston riittdvyyteen. Riskin toteutuminen kaytanndssa
merkitsee jarjestamislupaan perustuvan koulutustehtavévelvoitteen tayttymisen vaka-
vaa vaarantumista.

4.5. Vaihtoehtoisten toimintatapojen selvittdminen

Paatoksentekoa varten ei ole lainkaan selvitetty sitd, voitaisiinko tavoitteita saavuttaa
esimerkiksi henkiloston lomautuksilla. Lomautusten vaihtoehto on olennainen selvitet-
tavé seikka, silla se on irtisanomisia kevyempi keino.
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Myos laskelmat vaihtoehtoisista toimintatavoista ovat jaaneet selvittdmatta. Jamsan
kaupunginhallituksen iltakoulussa 24.10.2022 puheista kavi ilmi, etta erilaisia laskel-
mia vaihtoehtoisia tulevaisuuksia varten olisi tehty. Laskelmia ei kuitenkaan kyseisessé
tilaisuudessa esitetty tai toimitettu hallituksen kokouksen aineistoksi. Jamsan kaupun-
gillekaan omistajakuntana ei ole edelleenk&an annettu ko. laskelmia.

Paadtoksenteon perustaksi ei ole selvitetty sitd, voitaisiinko esimerkiksi tulosalueiden
vaitettyjen kalliiden paéllekkéisten investointien ja hankintojen seuraukset vélttaa
muulla tavoin. Kuntayhtyman hallintosaannon 14 ja 19 § mahdollistavat kuntayhtymén
johtajan ja kuntayhtymaén talous- ja hallintojohtajan tulosalueiden rajat ylittdvan kehi-
tystyon, jonka avulla esitettyihin ongelmiin voitaisiin puuttua.

4.6. Sopimusrikkomuksen selvittdminen

4.6.1. Sopimusrikkomuksesta selvittdmisvelvollisuuden kohteena

Kuntayhtyman hallituksen on paatoksenteossaan otettava huomioon kaikki olennaiset
vaikutukset, joita paatoksestd voi seurata kuntayhtymadlle. Hallitus ei ole kuitenkaan
lainkaan selvittanyt jaljempana esitetyistd perussopimukseen ja jarjestamissopimuk-
seen kohdistuvista sopimusrikkomuksesta aiheutuvia seurauksia tai ottanut niitd millaan
tavoin huomioon pa&toksia tehtéessa. Seurausten lisaksi selvittdmatta ovat jaaneet kun-
tayhtyman mahdollisuudet noudattaa sopimuksia. Esimerkiksi mahdollisuuksia siirtaa
matkailualan koulutusta JAmséssd kokonaan tai merkittavin osin toteutettavaksi ei ole
lainkaan selvitetty.

Hallitus on myds taltd osin laiminlydnyt selvitysvelvollisuutensa, joten péaatdkset on
kumottava.

4.6.2. Perussopimus

Kuntayhtyman perussopimuksen kohdan 3 § mukaan:

Kuntayhtyman tehtavana on jarjestaa jasenkuntiensa puolesta ammatilli-
sen koulutuksen lainsdadannon mukaista koulutusta seké siihen liittyvaa
kehittamista, tutkimusta ja palvelua.

Koulutuksen tehtdvéana on vastata osaltaan maakunnallisesta ja seudulli-
sesta kehittamisesta.

Kuntayhtyman hallituksen p&atoksen 128 8 liitteen nro 7 sekd yhteistoimintaneuvotte-
luiden poytakirjan 31.10.2022 liitteen 2 (Gradian ammatillinen koulutus - esitettavat
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toimenpiteet) mukaan Jamséassa jarjestettavat laboratorioalan seké ravintola- ja matkai-
lualan koulutukset paattyvét nykyisten opiskelijoiden valmistuttua. Laboratorioalan
sekd ravintola- ja matkailualan koulutusten p&attyminen on perussopimuksessa kun-
tayhtymalle madriteltyjen tehtdvien vastaista, koska se ei vastaa Jamsén alueen kehitty-
mista ja sen tarpeita. Tahan liittyvid perusteita, jotka ilmenevét Jamsén matkailun joh-
toryhman (liite 1), JAmsan nuorisovaltuuston (liite 2) sek& Jamsan elinvoimaneuvotte-
lukunnan (liite 3) lausunnoista, ei ole tarkoituksenmukaista toistaa tdssa, vaan niihin
tyydytéan ainoastaan viittaamaan. Jamséan kaupunki on toimittanut lausunnot kuntayh-
tymaén hallituksen kéyttéon ennen paatoksentekoa.

Laboratoriokoulutuksen osalta todettakoon, etta Jamsan seudun kehittamistarpeet edel-
lyttavét kyseisen koulutuksen jarjestamistd myds jatkossa. Jamsan oppilaitos on tehnyt
pitkaan koulutusalan sisallollista kehittdmistyota ja suhdety6té valtakunnallisesti tyon-
antajien kanssa.

Oppilaitoksen systemaattisten toimenpiteiden johdosta oppilaitos on saanut opetus- ja
kulttuuriministeriolta 18.10.2022 laboratorio- ja mittaustekniikan ammattitutkintoluvat
(liite 4). Kuntayhtymaé on lupia hakiessaan katsonut, etta koulutus vastaa tydeldman tar-
peisiin, elakoitymisen kiihtymisen ongelmaan sekd tarpeeseen laajentaa osaamista.

Opetus- ja kulttuuriministerié on paatoksessaan todennut, etta laboratorio- ja mittaus-
alan ammattitutkinnon jarjestamiselle on alueellista koulutustarvetta. Opetus- ja kult-
tuuriministerio on katsonut, ettd kyseisen ammattitutkinnon jarjestamisluvan myonta-
minen on tarpeellista ottaen huomioon alueellinen osaamistarve ja nykyinen koulutuk-
sen tarjonta. Koulutuksen jarjestdjan ensisijaisella toiminta-alueella ei kenelldkaan
muulla koulutuksen jarjestdjalla ole kyseessa olevaa tutkintoa, joten opetus- ja kulttuu-
riministerion mukaan tutkinnon mydntaminen oli perusteltua koulutustarpeeseen vas-
taamiseksi. Opetus- ja kulttuuriministerio on todennut, ettd hakemuksessa esitetyn tut-
kinnon koulutustarpeeseen ei voida vastata hakijan ensisijaisen toiminta-alueen nykyi-
silld jarjestamisluvilla. Uuden laboratorio- ja mittausalan ammattitutkinnon jarjestamis-
luvan myontdmisen katsottiin siksi olevan tarkoituksenmukaista.

Oppilaitos on arvioinut, ettd ammattitutkinto-opiskelijoita olisi elokuussa 2023 arviolta
15-20. Koulutusalalla on valtakunnallista merkittavyytta.

Koulutuksella on tarve vastata niin alueella toimivien tyonantajien kuin kaikkia koske-
van ympadriston tavoitteisiin. Kehittdmistarpeet sitoutuvat tiiviisti valtakunnallisesti ja
globaalisti seurattuihin tavoitteisiin vihreasta siirtymasta ja tuotekehityksesta. Jamsén
kaupungin alueella toimiva Kaipola Green Port Oy neuvottelee télla hetkelld useiden
yritysten kanssa sijoittumisesta tehdasalueelle. Yritykset, joiden kanssa asiasta neuvo-
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tellaan, edustavat bio- ja kiertotalouden alaa. Yksi ratkaisevista kysymyksista sijoittu-
misen nakdkulmasta on osaavan tyévoiman saatavuus alueella. Opiskelu sitouttaa opis-
kelijoita muun muassa tydssaoppimisjaksojen aikana. Jos koulutusala lakkautetaan, pai-
nopiste tydvoimatarpeeseen vastaamisesta siirtyy aiempaa enemman maakunnan ulko-
puolelle.

Esimerkiksi Tikka-hankkeessa tullaan selvittdméaan suljetun paperitehtaan hyédynnet-
tavyys vihrean siirtymén TKI-konseptien testaamiseen, pilotointiin ja demonstrointiin.
Selvityksen jalkeen TKI-konsepteja on tarkoitus myds toteuttaa, miké edellyttaa osaa-
van ty6voiman saatavuutta alueella.

Jamsan Hallissa toimiva Patria tulee rekrytoimaan l&hivuosien aikana F-35-projektiin
ja muuhun toimintaansa yli 100 ammattiosaajaa. Tarvittava osaaminen on laaja-alaista,
ja tyGnantaja jarjestad tarvittavaa tdydennyskoulutusta. Patria on neuvotellut Gradia
Jamsan kanssa osaajien kouluttamisesta Patrian tydvoimatarpeisiin. Sopiva peruskou-
lutus Patrian tehtdviin voi olla mittaustekniikan ammattitutkinto.

Kemian teollisuuteen (entsyymien valmistukseen) erikoistunut globaalin IFF-konsernin
tytaryhtion Genencor International Oy:n tuotantolaitos tyollistad 80 henkil6a Jamsan-
koskella. Konsernilla on hyvét kasvunakymat. Yritys on investoimassa alueelle, ja kas-
vua tavoitellaan tuotannon seké henkildston suhteen. Genencor International Oy:n tyon-
tekijoistd moni on pitk&aikaisia, ja tulevat elakoitymiset edellyttavat korvaavan tyévoi-
man palkkaamista. Yhteistyd Gradia Jamséan laboratorioalan kanssa on laajaa kattaen
muun muassa opinnaytetyot, harjoittelut, kesasijaisuudet ja maardaikaiset tydsuhteet.
Genencor International Oy tulee tarvitsemaan myds jatkossa tiivista yhteisty6té labora-
torioalan koulutuksenjarjestajaan.

Jamsassa on talla hetkelld kdynnissa kyseiselle koulutukselle toimitilojen uudistamis-
tyot koulutusalan tarpeisiin vastaamiseksi. Oikaisuvaatimuksen esittgjan késityksen
mukaan muutosty6t on kdynnistetty loppukevaallad 2022, ja ne ovat loppusuoralla. Hal-
lituksen pé&éatosten seurauksena oletettavasti tyot keskeytyvat tai taltd osin on olemassa
muita suunnitelmia, jotka eivat kdy paatoksestd ilmi. Laitteiden hankinnat on saadun
tiedon mukaan jo jaadytetty. Muutostdistd johtuen koulutusalalla on tana syksyna 30
perustutkinto-opiskelijaa. Tavanomainen méaara on ollut noin 40. Kaikki opiskelijat
ovat aikuisikéisid, valtaosa opiskelijoista otetaan omaehtoiseen haun kautta, ja opiske-
lijaksi hakeutuminen tapahtuu laajalta alueelta.

Myds matkailukoulutusalan osalta todettakoon, ettd Jimsan seudun kehittdmistarpeet
edellyttavat matkailualan koulutuksen jarjestdmisté tulevaisuudessakin. Jamsan kau-
pungin alueella toimii eteldisen Suomen merkittavin matkailukeskus, jonka toiminta on
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ymparivuotista ja kansainvélista. Tilastokeskuksen mukaan Jdmsan seudulla matkailu-
tulo oli vuonna 2019 noin 45 miljoonaa euroa ja valillisesti noin 55 miljoonaa euroa.
Tilastopalvelu Rudolfin / Visit Finlandin tietojen nojalla JAms&n matkailun ohjelmapal-
veluiden osuus liikevaihdosta (21,1 %) on merkittdva verrattuna Suomen mediaaniin
(7,6 %). Himos-Jdmsan yopymiset muodostivat viime vuonna 41 % osuuden Jyvasky-
lan ja JAmsan yhteenlasketusta rekisteroityneistd yopymisistd. Todellisuudessa yopy-
misten osuus on Jamsan seudulla arviolta noin 50 % kaikista yopymista johtuen vah-
vasta mokkimajoituksesta, joka ei ole tilastoinnin piirissd. Visitoryn matkailutilastojen
mukaan tammi-syyskuussa 2022 Jyvéskylén rekisterdityjen majoitusten méara oli 371
000, kun taas Himos-Jamséan vastaava luku oli 235 000.

Himos-Jdmsan matkailun kasvu edellytt&é tulevina vuosina osaavaa tydvoimaa. Kehit-
tyvd matkailukoulutus tarjoaa tydvoimapotentiaalia ja monipuolista osaamista ja on
olennaista alueen rakennemuutoksessa. Esimerkiksi Gradian luontoliikuntaohjaajakou-
lutus on tukenut alan tyévoiman saantia. Koulutuksen osalta tulee ottaa huomioon laaja
aluetalouden kuva télla hetkelld ja pitkalla tahtdimella seké kehittad koulutusta yritysten
ja elinkeinoelaman tarpeisiin. Ei ole kannattavaa lakkauttaa koronapandemiasta nouse-
vaa koulutuksen alaa matkailupaikkakunnalla. Se heikentéisi kyseisen alan koulutuksen
Kiinnostavuutta, tydssaoppimista ja kehitysta.

Jamsan kaupunkia on kohdannut &killinen rakennemuutos syksylla 2020. Rakennemuu-
toksen hillintaan ja hoitamiseen liittyvassa tydssé koulutusmahdollisuuksilla ja koulu-
tuksen saatavuudella on erityisen keskeinen rooli, joka on laajasti tunnistettu myds mi-
nisterididen keskuudessa. Jamsan kaupunki on saanut ja sille on kohdennettu merkitta-
vaa rahoitusta niin uudistuvan teollisuuden kuin matkailuelinkeinojenkin rahoittami-
seen. Gradian koulutusleikkaukset syovét pohjaa myds ministerididen ja alueellisten
toimijoiden ty6lta seké aluetaloudelta rakennemuutoksen hallinnassa.

4.6.3. Jarjestdmissopimus

Yhdistyneiden kuntayhtymien ja jasenkuntien vélilla on 18.6.2008 allekirjoitettu jérjes-
tamissopimus (jaljempéana “jarjestamissopimus”). Sopimusten sitovuuden periaate tar-
koittaa sitd, ettd sopimus sitoo sen tehneitd osapuolia sellaisena kuin osapuolet keske-
naan ovat sopineet. Kuntayhtyma toimii jarjestamissopimuksen vastaisesti, jos hallituk-
sen péatokset pidetddn voimassa.

Jarjestamissopimuksen kohdan 5 (s. 3) mukaan:

Jamsan seudun koulutus jarjestetddn Jamsan ammattiopisto-nimisessa
oppilaitoksessa joka siséaltaa Jamsan seudun koulutuskeskuksen nimella
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tunnetun ja sen pohjalta kehittyvédn kokonaisuuden. Jamsan ammat-
tiopisto muodostaa yhdistetyn Jyvaskylan koulutuskuntayhtymén hallin-
nossa ja talouden pidossa oman tulosalueen.

Jarjestamissopimuksen nojalla siis JAmsan seudun koulutus jarjestetaan Jamsén ammat-
tiopisto -nimisessé oppilaitoksessa ja JAamsédn ammattiopisto muodostaa oman tulosalu-
een. Jos Jdmsan seudun koulutusta ei enaa jarjestetd Jamsan ammattiopisto -nimisessé
oppilaitoksessa ja/tai tulosalue lakkautetaan, kyse on jarjestamissopimuksen rikkomi-
sesta.

Jarjestamissopimuksen kohdan 6 (s. 3) mukaan:

Ammattiopistojen valisessa tyonjaossa otetaan huomioon seutukuntien
koulutukselliset ja elinkeinoeldm&n vahvuudet ja kehittamistarpeet. Mi-
kali toiminnan volyymit tai sisallét muuttuvat opetuksen kansallisen oh-
jauksen johdosta, yhdistetty Jyvaskylan koulutuskuntayhtyma kohdentaa
muutoksista johtuvat toimenpiteet molemmille ammattiopistoille yhden-
vertaisin periaattein ja ottaa huomioon ammattiopistoille asetetut tavoit-
teet.

Jarjestamissopimuksen vastaisesti seutukuntien koulutuksellisia ja elinkeinoeldman
vahvuuksia ja koulutustarpeita tai ammattiopistoille asetettuja tavoitteita ei ole riitta-
vasti otettu huomioon péatoksenteossa, koska ndmé vahvuudet, koulutustarpeet ja ta-
voitteet puoltavat vahvasti muun sisaltdisia paatoksia. Edelld on selvitetty Jamsan alu-
een kehittamistarpeita. Koska nditéd seikkoja ei oteta riittavasti huomioon, kyse on jar-
jestamissopimuksen rikkomisesta.

Paatoksia on perusteltu muun muassa opetuksen kansallisilla muutoksilla (esim. am-
mattikoulujen rahoituksen muutokset). Edellad todetusti pad&toksenteon taustalla olevista
selvityksistd, joihin hallituksen jasenet pystyivat asianmukaisesti perehtyméan, ei il-
mene laskelmia siitd, miten toimenpiteet kohdentuvat eri tulosalueisiin. Siten hallitus ei
ole voinut arvioida toimenpiteiden kohdentumista yhdenvertaisin periaattein molem-
mille ammattiopistoille jarjestamissopimuksen mukaisesti. Jos haitalliset seuraukset
kohdistuvat merkittavasti Jamsalle, jarjestamissopimusta rikotaan.

Jarjestamissopimuksessa ei ole sovittu mitddn sopimuksen muuttamisesta, joten sopi-
muksen yksipuolista muuttamista ei voida perustella milladn sopimuksen ehdolla. So-
pimuksen voimassaoloa ei ole esimerkiksi sidottu kunta- ja palvelurakenneuudistuk-
sesta annetun lain (169/2007) saaddsten voimassaoloon tai ammattiopiston rahoituk-
seen. Sopimuksen sitovuutta tai voimassaoloa ei muuta se, ettd sopimus on syntynyt
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kyseisen lainsaadannon seurauksena tai ettd sopimuksessa viitataan kyseiseen lainsaa-
dantoon.

Sopimuksen muuttamiseen sovelletaan yleisia sopimusoikeudellisia periaatteita, joiden
mukaan sopimuksen yksipuolinen muuttaminen ei ole sallittua. Kuntayhtymé on siis
velvollinen noudattamaan sopimusta sellaisena kuin se on osapuolten vélilla sovittu.

4.7. Hallituksen jasenten tosiasiallinen mahdollisuus tutustua selvityksiin

Asiassa tehtyja selvityksié ei voida ottaa paatoksenteossa huomioon silta osin kuin hal-
lituksen jasenet eivat ehtineet niihin tutustua. Kuntayhtyman 17.11.2022 lahettamén ko-
kouskutsun mukaisesti yhteistoimintaneuvottelujen neuvotteluasiakirjat annettiin kun-
tayhtyman hallituksen jasenten saataville vain puoli tuntia ennen hallituksen kokouksen
alkamista. Asiakirjoja oli kuntayhtyman henkilostopéallikké Maarit Kylméalahdelta
22.11.2022 saadun sédhkopostiviestin mukaan jopa kaksi mapillista. My6s yhteistoimin-
taneuvottelujen julkiset poytakirjat on toimitettu vasta, kun J&msan kaupunki on niit4
erikseen pyytéanyt, ja vain noin vuorokauden ennen hallituksen kokousta (pdytakirjat
toimitettiin 23.11.2022 klo 14.08 ja hallituksen kokous alkoi 24.11.2022 klo 15.10).

Siten hallituksen jasenilla ei ole voinut olla mahdollisuutta perehtya asiakirjoihin asi-
anmukaisesti ennen péatoksen tekoa. Selvitys menettéda kaiken merkityksensa paatok-
senteossa, jos siihen ei kdytdnnodssa voida perehtyé.

Kuntayhtyman hallintosddnnon 127 §:n mukaan kokouskutsu ja sen mukana esityslista
liitteineen l&hetetdén jasenille ja muille, joilla on kokouksessa lasndolo-oikeus tai vel-
vollisuus, jollei asian Kiireellisyydestd muuta johdu, vahintaan viisi paivaa ennen ko-
kousta. Neuvotteluasiakirjat olisi siis pitdnyt lahettdd jo hallituksen kokouksen esitys-
listan mukana.

4.8. Selvittamisvelvollisuuden laiminlyénnin seuraukset

Hallituksen paatosten taustalla olevien selvitysten edella esitettyjen, ilmeisten puutteel-
lisuuksien johdosta hallituksen olisi tullut selvittdmisvelvollisuutensa nojalla selvittaa
asiaa paremmin ennen péatosten tekemista. Selvitysvelvollisuuden laiminlydnnin joh-
dosta hallitus on toiminut lainvastaisesti ja sen tekemat paatokset on kumottava.

5. Selvityksen perusteeton salaaminen

Hallintoasian ké&sittelysséa noudatetaan julkisuusperiaatetta. Asiakirjajulkisuus on hyvan
hallinnon tae, joka on lailla turvattu. Asiakirjajulkisuudella on olennaisia yhtymékohtia
osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksien toteuttamiseen, jotka jaavat toteutumatta,
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mikali paatésvalmistelussa asiakirjat salataan tai jatetaan antamatta ilman laissa saddet-
tyéa perustetta.

Kuntayhtyman hallituksen kokouksen esityslistalla todetaan yhteistoimintaneuvottelu-
jen neuvottelumateriaaleista, ettd ne ovat julkisia vasta hallituksen tekemén péatoksen
jalkeen (s. 6-9). Paatoksenteon perusteeksi tarkoitetut neuvotteluasiakirjat on pidetty
salaisina lain vastaisesti. Pelkka neuvotteluesitys paatoksenteon perustaksi ei riitd, vaan
neuvottelujen materiaaliset sisallét ja lopputulokset olisi pitdnyt toimittaa hallituksen
kokouksen esityslistan mukana, jotta paatoksentekijoilld olisi ollut tosiasialliset mah-
dollisuudet perehtyd ehdotuksen taustoihin. Paatoksentekijoiden tiedossa ei ole ollut
esimerkiksi se, onko neuvottelutulos ollut yksimielinen vai erimielinen. Asiakirjoista
on tehty viralliset tietopyynnot 21.11.2022 ja 22.11.2022.

Ty0Onantajan ja henkildston valisestd yhteistoiminnasta kunnassa ja hyvinvointialueella
annetun lain (449/2007, jaljempéana yhteistoimintalaki””) 17 8:n mukaan yhteistoimin-
tamenettelyssa kasiteltavien ja sen johdosta laadittujen asiakirjojen julkisuudesta seka
yhteistoimintamenettelyyn osallistuvien tydnantajan edustajan, tydntekijén ja henkils-
ton edustajan vaitiolovelvollisuudesta on voimassa, mité julkisuuslaissa sdédetéan. Jul-
kisuuslain 6 8:n 1 momentin 2 ja 6 kohtien nojalla muun muassa esitys, ehdotus, aloite
ja ilmoitus liiteasiakirjoineen seka poytakirja tulee julkiseksi, kun se on allekirjoitettu
tai sitd vastaavalla tavalla varmennettu. Kyseista 2 kohtaa sovelletaan yhteistoiminta-
neuvotteluja koskevaan tyonantajan neuvotteluesitykseen. Kyseistd 6 kohtaa taas sovel-
letaan yhteistoimintaneuvottelujen poytakirjaan liitteineen. Neuvottelutuloksen yksi-
tai erimielisyys ei vaikuta sen julkisuuteen. Siten yhteistoimintaneuvottelujen kaikki
neuvotteluasiakirjat ovat tulleet sitd mukaa julkisiksi, kun kukin neuvottelu on paattynyt
ja sen poytakirja on allekirjoitettu.

Vaikka kuntayhtyma olisi tulkinnut neuvotteluasiakirjat virheellisesti salassa pidetta-
viksi, sen olisi pitdnyt antaa niistd tieto hallituksen jasenille. Kuntalain 83 8:n mukaan
luottamushenkil6lld on oikeus saada kunnan viranomaisilta tietoja, joita h&n toimessaan
pitad tarpeellisina ja jotka julkisuuslain 6 ja 7 8:n mukaan eivat ole viel julkisia, jollei
salassapitoa koskevista sdédnnoksistd muuta johdu. S&annos varmistaa luottamushenki-
I6n oikeuden saada toimensa hoitamisessa tarpeelliset tiedot, jotta paatésharkinta voi-
daan tehda luotettavasti. Koska myods kuntayhtyméan sovelletaan kuntalain 64 §:n no-
jalla luottamushenkildita koskevia sddnnoksid, kuntayhtyman hallituksen jasenet ovat
kuntalain 69 8:n nojalla luottamushenkil6itd. Neuvotteluasiakirjat olivat tarpeellisia
hallituksen paatdsta tehtdessd. Siten hallituksen jasenilld olisi ollut oikeus saada tie-
toonsa neuvotteluasiakirjat, vaikka ne eivat olisi vield olleet julkisia.

Vaikka kuntayhtyma olisi virheellisesti tulkinnut, ettd neuvotteluasiakirjat eivéat olisi
olleet vield julkisia, kuntayhtymén olisi pitdnyt antaa tieto asiakirjoista julkisuuslain 9
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8:n 2 momentin nojalla. Sen mukaan tiedon antaminen asiakirjasta, joka 6 ja 7 §:n mu-
kaan ei ole vield julkinen, on viranomaisen harkinnassa. Harkinnassa on otettava huo-
mioon, mitd 17 §:ssé saddetdan. Julkisuuslain 17 §:n 1 momentin mukaan viranomainen
on taméan lain mukaisia paatoksia tehdessadn ja muutoinkin tehtaviaan hoitaessaan vel-
vollinen huolehtimaan siitg, etta tietojen saamista viranomaisen toiminnasta ei lain 1 ja
3 8 huomioon ottaen rajoiteta ilman asiallista ja laissa sdadettya perustetta eikd enempaa
kuin suojattavan edun vuoksi on tarpeellista ja ettd tiedon pyytéjia kohdellaan tasapuo-
lisesti. Julkisuuslain 3 8:n mukaan t&ssé laissa séadettyjen tiedonsaantioikeuksien ja vi-
ranomaisten velvollisuuksien tarkoituksena on toteuttaa avoimuutta viranomaisten toi-
minnassa seké antaa yksildille ja yhteisoille mahdollisuus valvoa julkisen vallan ja jul-
kisten varojen kayttdd, muodostaa vapaasti mielipiteensa seké vaikuttaa julkisen vallan
kayttoon ja valvoa oikeuksiaan ja etujaan.

Julkisuuslain tavoitteet ja asianmukaiselle paatoksenteolle asetetut vaatimukset eivéat
tayty, jos paatoksenteon kannalta olennaisia tietoja pidetédédn salassa. Viimeistaan julki-
suuslain 9 8:n nojalla asiaa harkiten kuntayhtyman olisi pitanyt todeta, ettd neuvottelu-
asiakirjoista olisi voitu antaa tieto. Kuntayhtyman hallintosaannén 127 §:n mukaisesti
neuvotteluasiakirjat olisi voitu toimittaa jo esityslistan mukana ja esityslistan liitteisiin
olisi voitu tehdd merkinta salassapidosta.

Asiakirjat olisi siis pitanyt toimittaa vahintaan hallituksen jasenille, mutta ndin ei toi-
mittu, ja sen sijaan asiakirjoja taytyi viel& erikseen pyytéa. llman pyyntoa paatoksente-
Kijat eivat edes paatoksenteon jalkeen saa tietoonsa asiakirjoja.

Kuntalain 29 §:ssé edellytetddn kunnan tiedottavan toiminnastaan (mukaan lukien suun-
nitelmat, asioiden kasittely, tehdyt paatokset ja osallistuminen). Tietoja on annettava
myos yleisessa tietoverkossa. Kuntayhtyma ei kuitenkaan ole tdmén oikaisuvaatimuk-
sen allekirjoittamispaivaan mennessé julkaissut yhteistoimintaneuvottelujen poytékir-
joja kunnan jasenten saataville hallituksen paatdsten oheisaineistona.

Hallituksen p&&toksenteossa ei ole noudatettu julkisuussdédnndksid, joten hallitus on toi-
minut lain vastaisesti. Edella kuvatuilla ja talla perusteella hallituksen paatokset on ku-
mottava.

6. Perusteluvelvollisuuden laiminlyonti

Viranomaisilla on lain mukaan velvollisuus perustella paatoksensa (hallintolaki 45 8).
Perusteluissa on ilmoitettava, mitk& seikat ja selvitykset ovat vaikuttaneet ratkaisuun
sekd mainittava sovelletut sadnnokset. Perusteluissa ei luonnollisesti saa esittdd vaaraa
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tai harhaanjohtavaa tietoa tai jattaa kertomatta paatoksen kannalta olennaista tietoa. Pe-
rusteluvelvollisuus korostuu tilanteissa, joissa julkisen vallan kdyton paatokselld on vai-
kutuksia yksiléiden etuihin tai oikeuksiin.

Kuntayhtyman hallituksen tekemilla p&&toksilla on merkittavia negatiivisia vaikutuksia
kuntayhtyman henkiloston sekd opiskelijoiden oikeuksiin. Henkil6ston osalta kyse on
perustuslainkin suojaamasta oikeudesta tyohon seka toimeentulosta. Siten paatosten pe-
rusteluilla on erityinen merkitys, ja kuntayhtymalla on velvollisuus perustella paatok-
sensé huolellisesti.

Koska kuntayhtyman hallitus ei ole paatoksenteossa edellé selvitetysti riittavasti selvit-
tanyt paatoksen perusteena olevia tosiasioita ja seikkoja, nditd tietoja ei ole myoskaan
riittavasti tuotu esiin paatosten perusteluissa. Liséksi hallituksen paatoksessa 128 § on
harhaanjohtavasti kerrottu yhteistoimintaneuvotteluissa k&sitellyn muun muassa “pal-
velujen ulkoistamista”. Yhteistoimintaneuvottelujen 7.11.2022 poytékirjasta ilme-
nevasti kuntayhtyméa on kuitenkin kieltaytynyt tekemasta Kiinteistopalveluiden osalta
vaihtoehtolaskelmia ulkoistuksesta (kohta 3, s. 2). Siten hallituksen paatoksesta saa har-
haanjohtavan kuvan neuvotteluiden sisallostd. Edelleen hallituksen paatoksessé on ja-
tetty kertomatta, ettd yhteistoimintaneuvottelut ovat péaattyneet erimielisind, mik& on
olennainen tieto paatoksenteon kannalta.

Edelld esitetysti kuntayhtymén hallitus on laiminlyonyt perusteluvelvollisuutensa,
minka johdosta paatokset on kumottava lain vastaisina.

7. Tyo- ja elinkeinoelaméyhteistydn seka asianmukaisen koulutuksen velvollisuuden laiminlyonti

Ammattikoululain 2 8:n 1 momentin mukaan laissa tarkoitettujen tutkintojen ja koulu-
tuksen tarkoituksena on kohottaa ja yllapitad vaeston ammatillista osaamista, antaa
mahdollisuus ammattitaidon osoittamiseen sen hankkimistavasta riippumatta, kehittaa
tyo- ja elinkeinoeldméa ja vastata sen osaamistarpeisiin, edistaa tyollisyyttd, antaa val-
miuksia yrittdjyyteen ja ty0- ja toimintakyvyn jatkuvaan yllapitoon seka tukea elin-
ikdista oppimista ja ammatillista kasvua. Ammattikoululain 4 §:n mukaan tutkinnoissa,
koulutuksessa ja niiden jarjestamisessé tulee ottaa huomioon ty6- ja elinkeinoeldmén
tarpeet. Lain esitdiden mukaan sdanndkselld tuetaan sitd, etta tutkinnot ja koulutus vas-
taisivat tydeldaman osaamistarpeisiin ja ettd koulutus jarjestettdisiin opiskelijoille ja tyo-
elamalle parhaiten soveltuvalla tavalla (HE 39/2017, s. 179). Ammattikoululain 124 8:n
1 momentin mukaan koulutuksen jarjestéjien tulee tehda yhteisty6ta alueen tyo- ja elin-
keinoelaman, muiden ammatillisen koulutuksen jarjestéjien, lukiokoulutuksen jarjesta-
jien, korkeakoulujen ja perusopetuksen jérjestajien seké nuorisoty6té tekevien julkisten
tahojen ja yksityisten yhteiséjen ja saatididen kanssa. Ammattikoululain 125 §:n mu-
kaan koulutuksen jarjestdjan tulee ennakoida toiminta-alueensa osaamistarpeita ottaen
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huomioon toiminta-alueen tydvoimatarve ja vaestokehitys. Osaamistarpeiden enna-
kointia on tehtdva maaréllisesti ja laadullisesti (HE 39/2017, s. 293).

Koulutuksen jarjestamista koskevassa hallituksen paatoksenteossa ei ole vastattu tyo-
ja elinkeinoeldaman tarpeisiin, otettu huomioon niita, tehty yhteistyota alueen tyo- ja
elinkeinoeldman kanssa eikd ennakoitu toiminta-alueen osaamistarpeita ottaen huomi-
oon tyévoimatarve ja vaestokehitys.

Edelld sopimusrikkomusasian yhteydessa selvitetysti Jamsén seudun ty6- ja elinkei-
noeldman tarpeet edellyttavat, ettd koulutusten jarjestdmista jatketaan alueella. Paatos
perusteluineen ei vastaa alueella tosiasiassa vallitsevia olosuhteita tai tarpeita, ja on si-
ten siséllollisesti vaara.

Koulutuksen jarjestamisen toteuttamista ei ole harkittu yhteistydssa Jamsan alueella toi-
mivien yritysten kanssa. Paatoksenteossa ei ole mydskaan esitetty ennakointia Jamsén
seudun osaamistarpeista huomioon ottaen seudun tydvoimatarve, jota on selvitetty
edelld sopimusrikkomusasian yhteydessa.

Koska ammattikoululaissa saddettyja yhteistyon velvollisuuksia ei edelld todetusti ole
noudatettu, hallitus on paatoksenteossaan toiminut lain vastaisesti. Paatokset on siten
kumottava.

Edelld selvitysvelvollisuuden laiminlyénnin yhteydessa esitetysti ammattikoululaki
edellyttdd myos koulutuksen asianmukaista jarjestamista riittavilla henkildstéresurs-
seilla. Samassa yhteydessa edella selvitetysti hallituksen paatosten kattamat toimenpi-
teet luovat merkittavan riskin siitd, ettei koulutusta voida enaa jarjestaa asianmukaisesti.
Sen vuoksi paatokset ovat lain vastaisia myos talta osin, ja ne on kumottava.

8. Suhteellisuusperiaatteen noudattamatta jattdminen

Hallintolain 6 §:n mukaan viranomaisen toimien on oltava oikeassa suhteessa tavoitel-
tuun pddmaaraan nahden. Taméan suhteellisuusperiaatteen nojalla viranomaisen on to-
teutettava sellaisia toimia, joilla saavutetaan tavoiteltu vaikutus, eika sité laajempiin toi-
miin saa ryhtyd. Vahvistaessaan yhteistoimintaneuvottelujen lopputuloksen ja muut toi-
menpiteet, kuten tulosalueen tai toimintayksikon lakkauttamisen tai muun merkittavan
uudelleenorganisoinnin, hallitus toteuttaa toimia, joista aiheutuu suhteettoman merkit-
tavaa haittaa suhteessa niill& tavoiteltuun hyotyyn.

Suhteellisuusperiaatteen nojalla kuntayhtyman tulee vasta viimesijaisena keinona esi-
merkiksi irtisanoa tyontekijoité ja lakkauttaa tulosalue tai toimintayksikko, koska ne
aiheuttavat erittéin raskaita seurauksia. Sitd ennen kuntayhtymaén tulisi harkita kevyem-
pand, mutta silti merkittdvané keinona ainakin tilapaisia henkilostomenosaastoja, kuten
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lomautusten mahdollisuutta. Hallituksen paétosten perusteena olevissa tiedoissa Ky-
seisté vaihtoehtoa ei ole edes harkittu. Kuntayhtyman velvollisuuksien kannalta merki-
tystd ei ole silla, ovatko tydntekijoiden edustajat tuoneet lomautuksia vaihtoehtona
esiin.

Edella selvitetysti selvittaméttd on jadényt 10 miljoonan euron sopeuttamisen kokonais-
sisaltd. Tastd johtuen paatdksentekijat eivat ole voineet arvioida yhteistoimintaneuvot-
telujen lopputuloksen oikeasuhtaisuutta suhteessa muihin mahdollisiin toimenpiteisiin
ja asetettuihin tavoitteisiin.

Edell& esitetyilla perusteilla hallitus on toiminut suhteellisuusperiaatteen vastaisesti, ja
paatokset on kumottava.

9. Lain mukaisen yhteistoimintamenettelyn noudattamatta jattdminen

Yhteistoimintamenettely on toteutettu lain vastaisesti. Menettelyssd on ensinnakin
edelld kuvatulla tavalla rikottu julkisuuslakia. Neuvotteluasiakirjojen olisi pitanyt tulla
julkisiksi, kun kukin neuvottelu on paattynyt ja sen poytakirja allekirjoitettu.

Toiseksi yhteistoimintalain 5 8:n 1 momentin mukaan ennen kuin tyénantaja ratkaisee
yhteistoiminnassa kasiteltavén asian, hdnen on neuvoteltava yhteistoiminnan hengessé
yksimielisyyden saavuttamiseksi valmisteilla olevan toimenpiteen perusteista, vaiku-
tuksista ja vaihtoehdoista ainakin niiden tyontekijoiden kanssa, joita asia koskee. Kun-
tayhtyma on toiminut velvollisuutensa vastaisesti toteutetuissa yhteistoimintaneuvotte-
luissa.

Kuntayhtyma tydnantajana ei ole neuvotellut lain edellyttdmalla tavalla valmisteilla ol-
leiden toimenpiteiden perusteista tai vaikutuksista. Edella esitetysti yhteistoimintaneu-
vottelujen perusteena olevia taloudellisia seikkoja ei ole selvitetty riittavasti eika niista
siten ole voitu my6skaan neuvotella asianmukaisesti. Edella selvitetysti myosk&én toi-
menpiteiden taloudellisia tai koulutuksen jarjestamiseen liittyvia vaikutuksia ei ole riit-
tavasti selvitetty, eivatka ne siten ole voineet olla mydsk&én neuvottelujen kohteena.

Kuntayhtyma tyonantajana ei ole mydskéaan neuvotellut lain edellyttdmalla tavalla vaih-
toehdoista. Edell4 esitetysti esimerkiksi lomautuksia vaihtoehtona ei ole edes harkittu,
saati niista neuvoteltu. Yhteistoimintaneuvotteluissa 7.11.2022 tydnantaja on Kieltayty-
nyt tekemastd vaihtoehtolaskelmia ulkoistuksesta (poytakirjan kohta 3, s. 2). Yhteistoi-
mintamenettelyssa ei ole selvitetty erilaisia sopeuttamistoimien vaihtoehtoja eiké esi-
merkiksi sitd, milla tavoin sééstot voisivat jakautua kuntayhtyman sisélla eri tulosaluei-
siin, toimintayksikoihin ja muihin kohteisiin.

Suomen Hankintajuristit Asianajotoimisto Oy, Finnish Procurement Lawyers Attorneys Ltd.
Mikonkatu 4 B, 00100 Helsinki (Kiyntiosoite: Mikonkatu 4 B 5 krs.)
Business ID 2493736-7, Tel: 0400 3838 42, Fax: 042 11 5566 333
E-mail: info@hankintajuristit.fi, www.hankintajuristit.fi

18(24)



mailto:info@hankintajuristit.fi
http://www.hankintajuristit.fi/

Suomen

f? HANKINTAJURISTIT

Finnish Procurement Lawyers Attorneys Ltd.

Edelld esitetyilla perusteilla yhteistoimintaneuvottelujen lopputulokseen perustuneet
hallituksen péaatdkset on kumottava ja yhteistoimintaneuvottelut on kéytava uudelleen
lain mukaisesti.

10. Paatoksenteossa kéaytetyn kielen selkeyden vaatimuksen laiminlyonti

Hallintolain 9 8:n 1 momentin mukaan viranomaisen on kéytettava asiallista, selkead ja
ymmarrettdvad kieltd. Viranomaisen ilmaisujen on tdmén lainkohdan nojalla oltava
seka kielellisesti etta sisallollisesti selkeitd, jotta asianosaiset ja muut kansalaiset voivat
ymmartaa paatosten tarkoituksen ja sisallén. Kuntayhtyma on yhteistoimintaneuvotte-
lujen lopputulosta kasitellessaan ja hallituksen paatoksenteossa laiminlyonyt hallinto-
lain mukaisen selkeén ja ymmarrettavan kielen kdyttamisen vaatimuksen.

Ensinndkin hallituksen paatosten perusteella jaa epaselvéksi, millaisista toimenpiteista
paatoksissa on paatetty. Epaselvyytté liittyy siihen, millaisiin organisaatioihin toimen-
piteet kohdistuvat (oppilaitos, tulosalue) ja miten muutoksia kdytdnngssa toteutetaan.
Hallituksen kokouksen esityslistassa on todettu ristiriitaisesti paatoksessa 126 §, etta
“oppilaitokset” lakkautetaan (s. 9), ja paatoksessa 128 §, ettd “tulosalucet” lakkautetaan
(s. 16). Kasitteind "tulosalueella” kuntayhtymaén itse maéritteleména taloudellisena yk-
sikkond ja “oppilaitoksella” lainsdddédnndssd kdytettynd termind ei tarkoiteta samaa
asiaa. Tulosalueen ja oppilaitoksen lakkauttaminen toteutetaan k&ytdnndssa eri tavoin
ja niilla on erilaiset seuraukset. Toisaalta lakkauttamisen ja uuden perustamisen sijaan
eri yhteyksissa on viitattu epdmaaraisemmin muodostamiseen (126 8) ja yhdistamiseen
(130 8). Taman vuoksi asian kasittelyn ja paatoksenteon osalta jaa epaselvéksi, millaisia
toimenpiteitd tdssa yhteydesséa kaytannossa tarkoitetaan.

Toiseksi hallituksen paéatoksen perusteella on epéselvaa, onko paatoksia tehty, milloin
niitd on tehty ja minka sisaltoisina. Hallituksen paatoksen 126 8 mukaan oppilaitosten
lakkauttamisen ja uuden perustamisen muutokset ovat vasta tulossa, ja ne tehdién eril-
liselld pédétokselld”. Hallituksen padtoksen 128 §:n mukaisesti paatokset lakkauttami-
sesta ja perustamisesta tehtiin kyseisessa kokouksessa, jossa ”[k]untayhtymén hallitus
paattad lakkauttaa Gradia Jyvéskyla - ja Gradia Jamsé - tulosalueet 31.7.2023 ja perus-
taa 1.8.2023 alkaen Gradia ammatillisen -tulosalueen”. Hallituksen paitoksen 130 §:n
muotoilun perusteella taas paatokset olisi jo tehty ennen hallituksen kokousta. Paatok-
sen mukaan “[y]hteistoimintaneuvotteluiden seurauksena tyonantaja on pééttdnyt yh-
distédd kaksi erillistda ammatillista oppilaitosta uudeksi Gradia ammatilliseksi oppilai-
tokseksi, joka toimii yhden rehtorin mallilla”. Oikeusturvan toteutumisen takaamiseksi
paatoksentekoprosessin selkeys on olennaista. Jokaisesta paatoksestd on oltava valitus-
kelpoinen, perusteltu ja lain edellytykset tayttava paatos.
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Kolmanneksi hallituksen paatoksen kielen epaselkeys luo epavarmuutta paatéksen si-
séltoon silté osin kuin kyse on Jdmsan toimipaikan toiminnasta ja asemasta. Kuntayh-
tyman verkkosivujen uutisten 15.11.2022 ja 24.11.2022 mukaan uuden oppilaitoksen
“kiinteat toimipaikat sijaitsevat Jyvaskylassa, Jamsassa ja Lievestuoreella.! Hallituk-
sen kokouksen 24.11.2022 esityslistan paatoksen 128 § mukaan oppilaitos-tulosalue
”toimii monitoimipaikkaisesti kolmella eri paikkakunnalla: Jyvaskyldssd, Jamséssa ja
Lievestuoreella” (s. 15). Eri yhteyksissé kaytetty erilainen terminologia jattaa epasel-
vaksi, miten kiinteésti opetusta sitoudutaan toteuttamaan néill& paikkakunnilla.

11. Vaikuttamismahdollisuuksien laiminlyonti

Kuntayhtyman hallituksen on paatoksenteossaan edelld todetusti noudatettava lakia.
Lainsdaddannossa on asetettu kunnan asukkaille, ammattikoulun opiskelijoille seké ty6-
ja elinkeinoelamalle oikeuksia vaikuttaa paatoksentekoon. Hallintolain 41 8§ ilmentaa
vaikuttamismahdollisuuksien merkitystd. Sen mukaan, jos asian ratkaisulla voi olla
huomattava vaikutus muiden kuin asianosaisten elinymparistoon, tyontekoon tai muihin
oloihin, viranomaisen tulee varata néille henkil6ille mahdollisuus saada tietoja asian
kasittelyn lahtdkohdista ja tavoitteista sekd lausua mielipiteensé asiasta. Hallitus on
tassa oikaisuvaatimuksessa tarkoitettuja paatoksia tehdessaan laiminlyonyt oikeudet
vaikuttaa kuntayhtyman paatoksentekoon.

Vaikuttamismahdollisuuksista sdédetddan myos kuntalaissa sekd ammattikoululaissa.
Kuntalain 22 8:n 1 momentin mukaan kunnan asukkailla ja palvelujen kayttajilla on
oikeus osallistua ja vaikuttaa kunnan toimintaan. Kuntalain 64 8:n 1 momentin nojalla
kuntayhtymaan sovelletaan, mitd kunnasta saddetddn muun muassa kuntalain 22 8:ssd.
Ammattikoululain 106 8:n 1 momentin mukaan koulutuksen jarjestajan tulee varmistaa
opiskelijoille mahdollisuus vaikuttaa koulutuksen jérjestajan tassa laissa tarkoitettuun
toimintaan ja sen kehittdmiseen seké opiskelijoita koskevien ja opiskelijoiden asemaan
vaikuttavien paatosten tekemiseen. Ammattikoululain 4 §:n mukaan tutkintoja ja kou-
lutusta suunniteltaessa, jarjestettdessd, arvioitaessa ja kehitettdessa sekd osaamistarpeita
ennakoitaessa tulee tehda yhteistyota tyo- ja elinkeinoelaman kanssa.

Hallituksen kokouksen esityslistan mukaan opiskelijakuntien hallitusten edustajia on
kuultu kuntayhtymén johtajan yhteistyStapaamisessa 26.10.2022” (s. 15). Kuulemisesta
ei ole annettu mitdan tarkempaa tietoa, kuten sitd, mitd opiskelijakuntia asiassa on
kuultu tai mit& he ovat asiasta lausuneet. Koska kuulemisesta ei ole annettu lausumaa,
vaikutusmahdollisuuksien ei voida katsoa toteutuneen laissa edellytetysti. Oikaisuvaa-

! Gradia: Gradian yhteistoimintaneuvottelut paattyivat: 60 henkil6d uhkaa irtisanominen, 15.11.2022, saatavilla osoit-
teessa (luettu 29.11.2022): https://www.gradia.fi/gradian-yhteistoimintaneuvottelut-paattyivat-60-henkiloa-uhkaa-irtisa-
nominen, ja Gradia: Gradian hallitus vahvisti yhteistoimintaneuvottelujen tuloksen, 24.11.2022, saatavilla osoitteessa
(luettu 29.11.2022): https://www.gradia.fi/gradian-hallitus-vahvisti-yhteistoimintaneuvottelujen-tuloksen.
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timuksen esittajan mukaan véhintaan Jamsén Pate ry:n ja Jyvéaskylan Jamo ry:n opiske-
lijakuntia on tullut kuulla. Opiskelijakuntien hallituksen edustajien seka muiden taho-
jen, joita olisi pitanyt kuulla, lausunnot olisi pitanyt liittdd hallituksen kokouksen esi-
tyslistaan seka poytakirjaan.

Oppilaitosten lakkauttamisesta paattdessaan hallitus ei ole antanut edelld mainituille ta-
hoille lain mukaisia oikeuksia vaikuttaa paatoksentekoon. Kuntayhtyman puutteellisen
tiedonjaon johdosta alueella toimivilla yhdistyksilla ole ollut tosiasiallista mahdolli-
suutta vaikuttaa halutessaan paatoksentekoon.

Myaoskadn Jyvaskylan koulutuskuntayhtymaén tydelamavaltuuskunnan osalta ei ole hal-
lituksen paatoksenteon perusteeksi osoitettu kuulemista tai lausuntoa. Tyodeldaméaval-
tuuskunta tukee koulutuskuntayhtyman ja sen oppilaitosten perustehtavéa toimimalla
tyo- ja elinkeinoeldaman, yrittdjyyden, koulutusyhteistyon seké koulutuksen ja osaami-
sen ennakoinnin ja kehittdmisen foorumina. Tydeldmavaltuuskunta on siten taho, jota
on olennaista kuulla paéatosten kohteena olevan kaltaisista toimenpiteista. Mikali kun-
tayhtyma on oikaisuvaatimuksen esittdjan kasityksen vastaisesti kuullut toimenpiteistéa
ennen niista paattamista tydeldamavaltuuskuntaa, oikaisuvaatimuksen esittaja varaa oi-
keuden tdydentaa vaatimuksiaan ja niiden perusteita sen jalkeen, kun kuntayhtyma on
toimittanut tydeldmavaltuuskunnan lausunnon kaupungille. Oikaisuvaatimuksen esitta-
jan tiedossa on ainoastaan ty0eldmavaltuuskunnan 22.11.2022 pidetyn kokouksen
muistio, jossa tydeldmavaltuuskunta osoittaa kielteista suhtautumista Jamsaéan kohdis-
tuviin muutoksiin. Muistiosta ei ilmene, ettd kuntayhtyma olisi pyytényt tyéelaméval-
tuuskunnalta lausuntoa. Kyseista muistiota ei toimitettu kuntayhtyman hallituksen jéase-
nille paatoksentekoa varten.

Liséksi edella todettu paatoksenteon selvitysten perusteeton salassa pitaminen on kéy-
tdnnossé tarkoittanut sitd, ettei vaikuttamiseen oikeutetuilla tahoilla ole ollut laissa s&a-
dettyd oikeutta vaikuttaa kuntayhtyman paatoksentekoon. Kuntayhtymén kuntien ja nii-
den jasenten vaikuttamismahdollisuuksia on kavennettu jattdmall julkaisematta neu-
vottelupOytakirjat yleisessé tietoverkossa sekd salaamalla perusteettomasti niiden liit-
teet.

Todettakoon myds, ettd edelld selvitetysti hallituksen jaseniltd on evatty asianmukaiset
vaikutusmahdollisuudet, koska heille on annettu riittdméton aika perehtyd paatoksen-
teon perusteena oleviin asiakirjoihin. Selvitysten toimittamisen laiminlyonti on tehnyt
mahdottomaksi kuntayhtyman jasenkunnan ohjaustoiminnan.

Paatoksentekoon vaikuttamisen mahdollisuuksia on rajoitettu myds yhteistoimintaneu-
vottelun ja hallituksen p&éatoksenteon aikatauluttamisella. Edelld selvitetysti ndiden va-
liin on jatetty niin vahan aikaa, ettei yhteistoimintaneuvottelujen poytékirjoja ja niiden
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liitteitd ole ehditty toimittaa asianmukaisesti ajoissa hallituksen paatoksenteon perus-
taksi. POytéakirjojen liitteet on ehditty toimittaa vasta hallituksen paatosten jalkeen.

Koska lakia ei ndin ollen ole noudatettu, paatokset on kumottava.

12. Toimivallan ylitys

Kuntayhtyman hallintosd&nnossa maaritellaan kuntayhtyman toimielinten toimivallat.
Hallituksella ei ole valtuuksia paattéa asioista, jotka eivat hallintosaannon tai valtuuston
toimivallan jaon mukaisesti kuulu sen toimivaltaan.

Hallintosdadnnon 15 8:n mukaan oppilaitosten tulosaluejohtajat paattavat koulutuksen ja
tutkintojen tarjonnasta ja sen kohdentumisesta jarjestdmisluvan rajoissa. Hallintos&én-
ndssa toimivaltaa paattdad kuntayhtyman oppilaitoksen perustamisesta tai lakkauttami-
sesta ei ole annettu hallitukselle. Hallintosadnndn 13 §:ssé& annetaan hallitukselle toimi-
valta paattaa kuntayhtymaén tulosalueista, ei oppilaitoksista. Toimivalta kuuluu valtuus-
tolle, joka ei ole sitd edelleen hallitukselle jakanut. Hallituksen paattksen 128 § mukaan
Gradia Jyvaskylan ja Gradia Jamsan tulosalueet lakkautetaan ja niiden tilalle peruste-
taan uusi Gradia Ammatillinen -tulosalue. P&&atoksessa kuvattu toiminta tarkoittaa hal-
lintopaatoksina seka tosiasiallisesti joko molempien oppilaitosten lakkauttamista ja uu-
den perustamista tai toisen oppilaitoksen lakkauttamista ja toimintojen siirtdmisté toi-
mintaansa jatkavaan. Kahdesta oppilaitoksesta luopuminen tarkoittaa molempien oppi-
laitosten lakkauttamista ja uuden perustamista. Hallituksen paatoksessa 128 § viitataan
ristiriitaisesti ja virheellisesti yhtaalta oppilaitoksen lakkauttamiseen ja toisaalta tulos-
alueiden lakkauttamiseen, vaikka asiallisesti paatoksessa on tarkoitettu oppilaitoksen
tai oppilaitosten lakkauttamista, joka taas ei kuulu hallituksen toimivaltaan (esityslista,
s. 16).

Sen lisaksi, ettd oppilaitosten lakkauttaminen ei kuulu hallituksen toimivaltaan, sita ei
ollut listattu asiaksi hallituksen kokouksen kutsussa. Kuntayhtyman hallituksen esitys-
listalla ei késitelty oppilaitosten lakkauttamista tai uuden perustamista taikka lakkautet-
tavan oppilaitoksen toimintojen siirtdmisté toimintaansa jatkavaan oppilaitokseen. Kun-
tayhtyman hallintosaannoén 138 8:n mukaan toimielin voi esittelijan ehdotuksesta tai
jasenen ehdotuksesta, jota on kannatettu, ottaa enemmistdpaatoksella kasiteltavaksi
asian, jota ei ole mainittu kokouskutsussa. Kyseisessa hallituksen kokouksessa ei tehty
tallaista ehdotusta tai enemmistopaatostd, joten asiaa ei olisi saatu ottaa késiteltavéksi
eika asiassa olisi saatu tehda paatosta. Oppilaitoksen lakkauttaminen ja perustaminen
vaatii oman paatoksentekomenettelynsa ja muutoksenhakukelpoisen hallintopéatoksen,
jossa on mukana riittavé selvitys asian oikeudellisista ja tosiasiallisista perusteista.
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Koska edell& selvitetysti oppilaitosten lakkauttamisesta ei ole voitu paattaa hallituksen
kokouksessa 24.11.2022, mydskéan rehtorin viran lakkauttamisesta tai uuden oppilai-
toksen apulaisrehtorin virkojen perustamisesta ei ole voitu paattaa.

Kuntayhtyman hallintosddnndsséd on ehtoja toimivaltuuksista irtisanomistilanteissa.
Hallintosdadnnon 51 8:n mukaan palvelussuhteen purkamisesta koeajalla, irtisanomi-
sesta, purkamisesta ja purkautuneena pitdmisestd paattad kuntayhtyman henkiléstopal-
veluita konsultoituaan 40 §:n mukainen palvelussuhteeseen ottava paatoksentekija. Hal-
lintos&annon 40 8:n mukaan tulosaluejohtajat, talous- ja hallintojohtaja ja kehittdmis-
johtaja ottavat palvelukseen omalle tulosalueelleen toistaiseksi voimassa olevaan pal-
velussuhteeseen tai yli 12 kk mééaraaikaiseen palvelussuhteeseen palkattavan henkilos-
ton, jotka eivat ole tulosaluejohtajan suoria alaisia. Kuntayhtymassa tehtavien irtisa-
nomisten pé&atoksissa on noudatettava hallintosdéntod. Hallituksen paatokset tarkoitta-
vat kdytannossé irtisanomisia, eika hallituksella ei ole toimivaltaa paattaa tallaisissa pal-
velussuhteissa olevien henkildiden irtisanomisista.

Edelleen kuntayhtyman hallitus on ylittdnyt toimivaltansa toimimalla vastoin kuntayh-
tymaén valtuuston hyvaksymaa jarjestamissopimusta. Kuntayhtymaéssa ylinta paatanta-
valtaa kéayttaa valtuusto, jonka péatoksia ja linjauksia muiden toimielinten, kuten halli-
tuksen, on noudatettava. Valtuusto on hyvéksymalla jarjestamissopimuksen linjannut,
ettd kuntayhtymassa on toimittava sen mukaisesti. Valtuusto ei ole tehnyt minkaanlaista
paatostd, jonka perusteella hallituksella olisi oikeus poiketa jarjestamissopimuksessa
sovitusta ja valtuuston linjauksesta. Koska edell& selvitetysti hallituksen paatokset ovat
jarjestdamissopimuksen vastaisia, hallitus on ylittanyt toimivaltansa.

Oppilaitoksen lakkauttamisesta ja perustamisesta seka irtisanomisista paatettaessa tulee
noudattaa hallintosddnndn maarayksia toimivallasta. Koska nain ei ollut tehty, paatok-
set on kumottava.

Helsingissa 13.12.2022
Jamsan kaupunginhallituksen puolesta
Hanna-Mari Harju
asianajaja
Suomen Hankintajuristit Asianajotoimisto Oy
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Liite 1: Jdamsan matkailun johtoryhman lausunto 17.11.2022
Liite 2: JAmsan nuorisovaltuuston lausunto 23.11.2022
Liite 3: JAamsan elinvoimaneuvottelukunnan lausunto 10.11.2022

Liite 4: Ammatillisten tutkintojen ja koulutuksen jéarjestamisluvan muutos 1.1.2023 al-
kaen, opetus- ja kulttuuriministerion paatés 18.10.2022, VN/18530/2022,
VN/18530/2022-OKM-7.
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